Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

ieaasaain  SECretaria Municipal de Saade

%@‘ Comisséo de Acompanhamento de Credenciamento

COMUNICADO DE ANALISE E RESULTADO DE
IMPUGNACAO INTERPOSTA RELATIVA A SELEGAO
PUBLICA N°. 001/SEMUS/2023

IMPUGNANTE: LEONARDO CUNHA DO AMARAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022/160.474

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA
COMO ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE NA AREA DE ATUACAO DE HOSPITAL GERAL COM
PERFIL DE ALTA COMPLEXIDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA A GESTAO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO
DOS SERVICOS DE SAUDE DO HOSPITAL GERAL DE NOVA IGUACU, LOCALIZADO NO MUNICIPIO
DE NOVA IGUACU, CONFORME ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS, REGULAMENTACAO DO
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE E DEMAIS OBRIGACOES
DISPOSTAS NO TERMO DE REFERENCIA

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Como pressuposto do recebimento dessa pec¢a, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, ttm que ser mostrado a manifesta tempestividade e a incluséo de fundamentacéo de

impugnacao do instrumento convocatorio.

O alicerce legal para a impugnacao pretendida, reveste-se na Lei Federal n° 8.666 de 21
de junho de 1993 bem como item 4.4 do Edital da Sele¢ao Publica supramencionado.

O pedido foi recebido na data de 24 de maio de 2023, as 17h07min, diretamente pelo

email institucional desta Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguagu.

Observou-se que o mesmo mostra-se TEMPESTIVO, posto que obedecido o prazo
estabelecido de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas nos termos
da legislacdo pertinente.

DAS RAZOES DO PEDIDO

A Pretensdo do Impugnante € ver retificada condicionantes estabelecidas no Edital

conforme relacionado abaixo:

- Exigéncia de prévia qualificacéo;
- Prazo exiguo para elaboracédo de projeto;

- Exigéncia de sede ou filial da OS no Estado do Rio de Janeiro
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Encerra seu pedido postulando pela sua procedéncia, no sentido de que a Administracdo
Pudblica Municipal sanei os quesitos apontados, republicando o edital devidamente corrigido.

DA ANALISE

O cidaddo LEONARDO CUNHA DO AMARAL, dirige-se a este Presidente solicitando a
impugnacao do Edital de Selegdo Publica n°® 001/SEMUS/2023, evocando possiveis erros na peca editalicia

gue comprometem a lisura do processo.

Para tanto, aponta os quesitos necesséario de corre¢cdo como ja narrado na inicial desta

manifestacgao.

Com relagdo ao primeiro ponto, a exigéncia de prévia qualificacdo decorre da Legislacéo
Municipal, nos termos do §2° do art. 1° do Decreto Municipal n°. 11.742 de 23 de setembro de 2019, in verbis:

§2° As entidades que forem qualificadas como organizagfes sociais de
salde serdo consideradas aptas a assinar contrato de gestdo com
a Secretaria Municipal de Saude - SEMUS para gerenciar servigos
publicos de saude. (grifado aqui).

Destaca-se que o procedimento de qualificacdo das Organiza¢cbes Sociais se encontra
aberto desde 2019 para que todas as OSs interessadas em se qualificarem junto ao Municipio.

A Secretaria Municipal de Saude, inclusive, visando dar maior publicidade aos fatos,
publicou em 15.05.2023 aviso sobre o procedimento de qualificacdo, reiterando que desde 2019 o
procedimento pode ser requerido a qualquer momento pelas organizacbes sociais interessadas em se
qualificarem no Municipio.

Por analogia, a Lei Federal n°. 8.666/93 exige em seu art. 22, 82° que os interessados nas
licitacBes realizadas na modalidade Tomada de Pregos comprovem cadastramento prévio e ndo se configura

restricdo a ampla concorréncia.

Art. 22. Sao modalidades de licitagcéo:

(...)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacéo.
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Certo é que a Lei Federal n° 8.666/93 ao tratar dos documentos comprobatdrios das
gualificacbes em referéncia, em seus artigos 28 a 31, ndo faz mencdo ou mesmo autoriza a apresentacao de
mero protocolo de solicitagdo dos documentos e / ou registros. O art. 32 e seus paragrafos, que trata da
forma de apresentacdo dos documentos acima citados igualmente ndo admite a apresentacdo de mero
protocolo.

Ou seja, no momento da abertura dos envelopes sera verificado se a organizacéo social
esta apta a celebrar contrato de gestdo com o Municipio.

Logo, a exigéncia legal contida no edital de Selecao Publica n°. 001/SEMUS/2023 de
prévia qualificacdo da organizagéo social junto ao Municipio néo viola qualquer principio legal ou supralegal.

Assim, superado o primeiro quesito, nego provimento e passamos ao segundo quesito.

A opcéo pelo prazo de 15 (quinze) dias deu-se por analogia, com base na legislacéo
especial editada pelo Estado do Rio de Janeiro, quando de sua regulamentacé@o acerca da matéria, como se
pode depreender do artigo 24 do Decreto Estadual n° 43.261 de 2011 que regulamenta a Lei Estadual n°
6.043/2011, in verbis:

Art. 24 - Sempre que houver interesse em selecionar organizagéo social
para gerenciar servicos publicos de saude a Secretaria de Estado de
Salude publicara edital contendo as regras do processo seletivo,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias para o recebimento da
documentacao e das propostas de trabalho.

N&o se olvida, aqui, a possibilidade de utilizacdo, por analogia, das normas previstas na
Lei Federal n° 8.666/93, mormente pelo fato de que a Lei n° 9.637/98 é praticamente silente quanto ao
procedimento de selecdo para formalizacdo do contrato de gestdo, limitando-se a exigir a qualificacdo da
entidade como organizagéo social.

O Decreto Municipal n° 11.742/19 apesar de ter capitulo que trata do processo para a

selecéo, deixou de estipular prazo para a apresentacdo das propostas por parte das entidades interessadas.

Neste contexto, diante de tal lacuna, mais adequado a utilizacdo, por analogia, de

dispositivos que tratam especificamente da mesma matéria aqui versada.

A analogia, segundo Renato Brasileiro de Lima, ‘pode ser definida como uma forma de
auto integracdo da norma, consistente em aplicar a uma hipétese ndo prevista em lei a disposi¢do legal
relativa a um caso semelhante. Afinal, onde impera a mesma raz&o, deve imperar o mesmo direito. [...] como
ao juiz ndo é dado deixar de julgar determinada demanda sob o argumento de que ndo ha norma expressa

regulamentando-a, ha de fazer uso dos métodos de integracdo, dentre eles a analogia, com o objetivo de
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|
suprir eventuais lacunas encontradas no ordenamento juridico” (Lima, Renato Brasileiro de. Cdédigo de

processo penal comentado. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 31-32). (grifado aqui).

Importante ressaltar ainda, que existe decisao judicial proferida pelo Juizo da 72 Vara Civel
da Comarca de Nova lguacu, nos autos da Acao Civil Publica n°. 0808025-06.2023.8.19.0038, determinando
gue o Municipio finalize a presente contratacdo no prazo maximo de 120 dias.

Nessa esteira, ndo provimento ao pleito de reabertura do prazo ou mesmo sua ampliacédo
para 30 (trinta) dias.

Para o Ultimo quesito, ndo ha que se falar em norma visando limitar os competidores,

posto que se trata de exigéncia legal trazida pelo art. 2°, inciso Il da Lei Municipal n°. 4.224/2013.

Nos termos do artigo em referéncia, sdo requisitos especificos para que as entidades
privadas se habilitem a qualificacdo como Organiza¢@o Social, entre outros, ter sede ou filial localizada no
Estado do Rio de Janeiro.

O paragrafo primeiro do artigo em referéncia, inclusive, dispde que o Poder Publico
verificarg, in loco, a existéncia e adequacéo da sede ou filial da Organiza¢éo Social, antes de firmar contrato

de gestao.

Portanto é exigéncia legal definida em lei municipal que ndo cabe a esta Comissao, neste
momento, deixar de atender.

Noutro giro, a retirada da exigéncia em ataque, ndo nos parece ser medida sensata.

Ora o minmo que se pode esperar de uma organizac¢ao social interessada em prestar uma
boa gestdo é possuir uma representacéo (filial ou matriz) o mais perto possivel de onde se presta o servigo,
gue na presente situagdo, por se necessario o registro junto ao CREMERJ para atuar no Estado do Rio de
Janeiro, entendemos como razoavel o Territorio do Estado do Rio de Janeiro.

Entdo, para esse quesito, também nego provimento.

DA DECISAO

Acreditando ter apreciado todas as alegacBes suscitadas, e por tudo mais exposto,
DECIDO.
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Negar PROVIMENTO a impugnagdo apresentada e no mérito, julga-la IMPROCEDENTE
com amparo nas razfes aduzidas na andlise do presente bem como em consonancia com o0s objetivos
propostos por esta Municipalidade.

Por fim, fica mantida inalterada todas as clausulas do Edital e seus anexos.

Nada mais havendo a deliberar e para que sofra o duplo grau de julgamento, submeto o
presente a Autoridade Superior, no presente caso, o Sr. Secretario Municipal de Salde, para decisao final.

Nova Iguagu, 29 de Maio de 2023.

Valter Reis Gongalves Junior
Comisséo Especial de Selecéo
Presidente
Mat. PCNI/SEMUS - 60/728.717-0

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DE CREDENCIAMENTO/SEMUS

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, conheco a Peca
apresentada e ap0s ciéncia de todos os fatos decido por acolher integralmente a manifestagdo do limo.
Presidente ratificando assim todo o exposto.

Dé ciéncia aos interessados sobre o julgamento e junte-se aos autos do processo
administrativo.

Nova Iguagu, 29 de Maio de 2023.

Luiz Carlos Nobre Cavalcanti
Secretario Municipal de Saude
Mat. PCNI/SEMUS - 60/718.832-9

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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